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92 VARA - SECAO JUDICIARIA DO PARA
Sentenca tipo A

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio de seu representante,
ajuizou a presente acao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, contra a
NORTE ENERGIA S/A (NESA) e o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), tencionando obter a titulo de liminar a
suspensao da eficacia da Licenca de instalacao 795/2011, concedida em favor da UHE
BELO MONTE pelo IBAMA e, no mérito, a declaracao de nulidade da referida licenca; a
imposicdo de obrigacdo de fazer a NESA no sentido de das cumprimento a todas as
condicionantes previstas na Licenca Prévia 342/2010 como pressuposto para o
requerimento de nova licenca de instalacao e, por fim, a imposicao de obrigacao de
nao fazer ao IBAMA consistente na ndo emissdo de nova licenca de instalacdo até o
atendimento integral as condicionantes da LP 342/2010.

Narrou a peca vestibular gue o ibama, ao conceder a Licenca Prévia
342/2010 ao empreendimento UHE Belo Monte, fixou, pela magnitude da obra, 40
condicionantes gerais e mais 26 relativas a direitos indigenas, na forma do PARECER
TECNICO N. 21/CMAM/CGPIMA-FUNAIL N&o obstante, vérias destas condicionantes ndo
foram atendidas como pressupostos para a emissao da Licenca de Instalacao
795/2011, fato gue restou reconhecido pela prépria autarquia ambiental em trés
documentos: Relatério do Processo de Licenciamento (RPL) de 26/05/2011; PARECER
TECNICO 52/2011 e ATA da Reunido da Comissdo de Avaliacdo e Aprovacdo de
Licencas Ambientais de 26/05/2011.

Dentre as exigéncias sem atendimento, destacou o Ministério Pdblico
Federal, mediante a transcricao de longos trechos retirados dos documentos ao norte
citados, as seguintes condicionantes: qualidade da agua (auséncia de modelagem
matematica), construcdo de eguipamentos de salde, educacao e saneamento
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(auséncia de inicio de obras), acbes antecipatdérias (ndo comprovacao de suficiéncia de
tais acdes), navegacao (auséncia de Projeto Basico de Engenharia do Mecanismo
Definitivo de Transposicao de Embarcacbes), cadastro socioecondmico (néo finalizacao
do cadastro), indios citadinos e moradores da volta grande do Xingu (ndo elaboracao
de programa especial para indios nao aldeados), plano ambiental de construcao (néo
apresentado), espeleologia (pendéncias relativas a necessidade de complementacao
de estudos) e condicionantes indigenas (processos de demarcacao de terras

incipientes ou nao iniciados).

Sustentou o Parquet, em suma, gue em alguns casos as condicionantes
nao lograram ser cumpridas na integra, sendo consideradas pelo lbama como
“parcialmente atendidas”, Ja em outros, a exemplo das obras referentes as areas de
educacdo, salde e saneamento, sequer tiveram seu atendimento iniciado, como
consta da documentacdo da prépria autarquia. Destarte, houve falta de rigor do érgao
licenciador em relacao ao empreendimento UHE Belo Monte, apontando o MPF que
40% (quarenta por cento) das condicbes impostas pelo Ibama como prévias e
necessarias a concessao da Licenca de instalacdo ndo tiveram seu cumprimento
exigido. Tal irregularidade, por seu turno, coloca em risco 0s moradores e 0 meio

ambiente das regides afetadas pelas obras.

Como fundamentos de seu pleito, invocou o autor as disposicoes da Lei
n. 6.938/81, a Resolucao CONAMA 237/97 e a Instrucao Normativa 184/2008 do ibama,
a qual fixa, em seu art. 27, que o cumprimento de todas as condicionantes da Licenca
Prévia é condicao necessaria para a concessao da Licenca de Instalacdo. Asseverou
ainda gue a auséncia de infra-estrutura relativa a salde, educacdo e saneamento
redundard em grave violacdo aos direitos humanos, uma vez que a prestacao de
servicos publicos basicos entrard em colapso, haja vista o intenso fluxo migratério na

regiao.
Por fim, vislumbrando presentes os requisitos necessarios, postulou o
deferimento da medida liminar.

Inicial instruida com os documentos de fls. 26/534.

Por ocasiao do despacho inaugural foi determinada a oitiva da parte

contrdria, nos termos do art. 2° da Lei n. 8.437/92.
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Manifestacéo do IBAMA as fls. 544/648, instruida com os documentos
de fls. 651/1.194.

A NESA, por seu turno, ofertou suas razoes as fls. 1.196/1.262, as quais
instruidas com os documentos de fls. 1.264/1.481.

Em decisdo lavrada as fls. 1.483/1.487, o magistrado entéo presidente
do feito houve por bem declinar da competéncia para o processamento e julgamento
da acdo em favor da Subsecdo Judiciaria de Altamira, ensejando a interposicdo de
agravo de instrumento por parte do Ibama e Unido, esta Ultima na qualidade de
assistente da autarquia (vide cépias de fls. 1.563/1.583).

Decisao do TRF da 12 Regiao concedendo efeito suspensivo ao recurso
juntada as fls. 1.586/1.590.

Ato continuo, em decisao lavrada as fls. 1.592/1.596, restou indeferido
o pedido de tutela de urgéncia, razao pela qual o Ministério PUblico Federal manejou o
agravo de instrumento juntado por cépia as fls. 1.615/1.660.

Na seqléncia, o MPF argliu a incompeténcia absoluta deste Juizo,
requerendo a remessa dos autos a Subsecado judiciaria de Altamira.

O IBAMA contestou o feito as fls. 1.677/1.710, discorrendo inicialmente
acerca da complexidade do processo de licenciamento ambiental e seu
desdobramento em varias fases, nos termos da Resolucdo CONAMA 237/97.
Acrescentou que analisou os impactos que irao ocorrer nas diferentes etapas de
construcao da hidrelétrica, determinando as medidas que, necessariamente, deverao
ser cumpridas previamente para mitigacao de tais efeitos adversos. Nesse sentido,
destacou trecho do Memorando 473/2011/DILIC/IBAMA, bem como decisao proferida
pelo TRF1 na Suspensao de Liminarn. 12.208-65.2011.4.01.0000, a qual corroboraria a
legalidade de tal conduta. Na seqliéncia, ap6s discorrer sobre as alteracdes ocorridas
no Projeto UHE Belo Monte, expbs que a metodologia para avaliacao do Plano Béasico
Ambiental (PBA), e do cumprimento das condicionantes da LP 342/2010, consistiu na
andlise do PBA e documentos relativos a implementacdo das condicionantes,
promocao de seminarios entre a equipe do lbama e da NESA para elaboracao dos
programas ambientais, reformulacdo do PBA e realizacdo de vistoria técnica,
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atividades estas que culminaram na elaboracdo do Parecer Técnico 52/2011. Assim,
apos a identificacéo de pendéncias técnicas e a apresentacdo de complementacdes e
ajustes pelo empreendedor, o processo se tornou apto para deliberacao da Comissao
de Avaliacao e Aprovacao de Licencas Ambientais do Ibama.

No tocante a gquestdao do descumprimento das condicionantes,
rechacou a alegacao do MPF de que 40% das exigéncias nao foram atendidas,
ratificando os termos de sua manifestacao que antecedeu a apreciacao do pedido de
liminar. Destacou que as recomendacotes expedidas pelo Parquet ndo detém feicao
vinculante, bem como a auséncia de comprovacao dos prejuizos apontados na inicial
pelo autor, os quais seriam decorrentes de supostas irregularidades existentes no
processo de licenciamento da UHE Belo Monte. Por ressaltou que até o momento nao
se vislumbra nenhuma ordem judicial de impedimento a continuidade das obras do
empreendimento, ja havendo inclusive decisbes de mérito favoraveis no ambito do
TRF da 12 Regiao.

juntou as pecas de fls. 1.712/1.805.

Sentenca proferida nos autos da ACP n. 968-19.2011.4.01.3900 juntada
por cépia as fls. 1.811/1813.

A NESA, por seu turno, ofertou contestacéo as fls. 1.815/1.849,
suscitando em preliminar a auséncia de interesse processual, uma vez que o lbama jé
vem mantendo, na via administrativa, detalhado controle sobre as intervencdes
ambientais decorrentes do empreendimento, nao havendo necessidade de discussao
sobre o tema na esfera judicial. Discorreu ainda sobre o grande nimero de acbes ja
manejadas pelo MPF no intuito de obstar a construcao da UHE Belo Monte e sustentou
gue o licenciamento tem ocorrido de forma escorreita, ressaltando que a obra envolve
nao s6 as barragens, mas igualmente a construcao de escolas, hospitais, postos de
salde, redes de saneamento e abastecimento de dgua, bem como aterros sanitérios,
além da implementacdo de 117 planos, programas e projetos voltados ao
desenvolvimento socioecon6mico da regido. Exp6s que a Licenca Prévia é mera licenca
preliminar, na qual se aprova a localizacao e se atesta a viabilidade do projeto, além
de fixar as condicionantes a serem atendidas nas préximas fases do empreendimento.
Assim, o atendimento integral a tais condicionantes nao se constitui pré-requisito para

C:\Documents and Settings\pal14103\Meus documentos\Processo n° 18026-35.2011.4.01.3903 - Belo Monte.doc 4



JUSTICA FEDERAL

Fls.

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

a emissao da Licenca de Instalacao, destacando-se como exemplo o item 2.1 relativo
ao Hidrograma de Consenso, o qual, por seu turno, somente veio a ser melhor
delineado no item 2.22 da Licenca de Instalacao 795/2011. Suscitou, em favor de sua
tese, o art. 12 da Resolucao Conama 237/97 c/c o art. 42 da Resolucao Conama 01/86,
dispositivos que demonstrariam o dinamismo do processo de licenciamento ambiental,
o qual ndo se realizaria em fases estanques, mas com previsao expressa para que a
Administracao adapte as exigéncias do processo as peculiaridades de cada projeto,
tendo como norte o principio da eficiéncia.

Quanto ao cumprimento das condicionantes da LP 342/2010, sustentou
a NESA gue a equipe técnica do ibama analisou o requerimento de expedicdo de
Licenca de Instalacdo e avaliou o cumprimento das condicionantes da LP 342/2010
mediante o Parecer 52/2011 e o Relatério do Processo de Licenciamento (RPL),
concluindo, na forma dos trechos que transcreve, que o processo estava apto para o
julgamento do pedido. Destacou que a comissao foi composta pelo Presidente do
Ibama e Diretorias de Biodiversidades e Floresta, Qualidade Ambiental, Protecao
Ambiental, Licenciamento Ambiental, além da Procuradoria Federal Especializada junto
ao lbama, ndo cabendo ao MPF ou ao judiciario influir em decisao de atribuicao
exclusiva da autarquia. No mais, rechacou as alegacbes de descumprimento de
condicionantes vertidas pelo MPF na peca vestibular, destacou a feicdo nao obrigatoéria
das recomendacdes expedidas pelo Parquete asseverou a inexisténcia de violacdes a
direitos humanos, destacando os impactos positivos advindos da obras.

instruiu sua defesa com as pecas de fls. 1.851/1.865,
Réplica as fls. 1.867/1.879.

A titulo de provas adicionais, o Ministério Publico Federal juntou a
documentacdo de fls. 1.881/2.008, acerca das quais a NESA se manifestou as fls.
2.022/2.027, trazendo ao feito, na ocasiao, os documentos de fls. 2.028/2.072.

Na seqiéncia, o MPF juntou a midia digital acostada as fls. 2.077.

O Ibama asseverou nao ter interesse em produzir outras provas (fls.
2.081/2.082).

Por fim, apds o indeferimento do pleito formulado pelo autor no sentido
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de expedicao de oficio a Funai e ao lbama (fls. 2.084), ato que ensejou a interposicao
de novo agravo de instrumento perante o TRF da 12 Regiao (vide fls. 2.087/2.094),
vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
Da fundamentacao e decisao.

inicialmente cumpre afastar a preliminar de auséncia de interesse
processual suscitada pela NESA, uma vez que a existéncia de acompanhamento pelo
Ibama dos impactos da obra ndo tem o conddo de, por si s6, configurar falta de
utilidade ou necessidade do provimento jurisdicional, mormente quando o que se
discute é justamente a regularidade da conduta do Ibama na conducado do
licenciamento da UHE Belo Monte.

Nesse sentido, impde-se destacar que o MPF sustentou a nao
observancia pela autarquia de suas recomendacdes acerca da emissao da Licenca de
instalacdo, denotando-se que a pretensdo Ministerial ndo péde ser obtida na via
administrativa, evidenciando o interesse processual.

Nao vinga, portanto, a preliminar.

No mérito, com fundamento nas conclusdes do Relatério do Processo
de Licenciamento (RPL) de 26/05/2011, do PARECER TECNICO 52/2011 e da ATA da
Reuniao da Comissao de Avaliacdo e Aprovacao de Licencas Ambientais de
26/05/2011, o MPF formulou pedido de nulidade da Licenca de Instalacao n. 795/2011,
alegando o descumprimento das seguintes condicionantes da LP 342/2010: qualidade
da agua (auséncia de modelagem matematica), construcéo de equipamentos de
salde, educacao e saneamento (auséncia de inicio de obras), acbes antecipatérias
(ndo comprovacao de suficiéncia de tais acles), navegacao (auséncia de Projeto
Bésico de Engenharia do Mecanismo Definitivo de Transposicdo de Embarcacdes),
cadastro socioecondmico (ndo finalizacdo do cadastro), indios citadinos e moradores
da volta grande do Xingu (ndo elaboracao de programa especial para indios nao
aldeados), plano ambiental de construcao (nao apresentado), espeleologia
{(pendéncias relativas a necessidade de complementacao de estudos) e condicionantes
indigenas (processos de demarcacao de terras incipientes ou nao iniciados).
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Assim, para maior clareza, cumpre gue sejam as alegacdes apreciadas
em separado, ao que ora procedo.

Condicionantes Indigenas, Condicionante da Espeleologia e de
Qualidade da Agua

Quanto a questdo do componente indigena, da espeleologia e da
modelagem da qualidade da agua, impugnou o MPF a decisao do érgao licenciador de
postergar o cumprimento das condicionantes insertas na LI 342/2010, decidindo por
incorpora-las a LI 795/2011.

Ora, tal circunstancia, relativa ao momento de exigéncia de
cumprimento de condicionantes, ja foi objeto de deliberacdo no ambito do TRF da 12
Regiao, no sentido de que cabe ao 6rgdo ambiental avaliar a necessidade de
atendimento imediato ou nao as exigéncias impostas pela licenca prévia, considerando
o momento em que se verificacao os impactos decorrentes do empreendimento.

Nesse sentido, tenho que a decisao que apreciou o pedido de liminar
foi precisa na analise deste pondo, razado pela qual aqui reproduzo seus fundamentos:

A auséncia da “fumaca do bom direito” irrompe da propria tese juridica
veiculada pelo demandante. E que a premissa evocada consiste na
seguinte flacdo: “o ndo cumprimento de todas as condicionantes
fixadas na licenca prévia fulmina de nulidade eventual licenca de
instalacdo concedida”.

Sucede que essa arqgumentacéo ja foi rejeitada pelo Tribunal Regional
Federal da 1.2 Regido, na SLAT n.¢ 12208-65.2011.4.01.0000/PA.
Confira-se excerto da decisdo:

Sendo o tbama o responsdvel pela aprovacdo do licenciamento
ambiental do empreendimento, ndo se revela possivel a
suspensdo do procedimento somente com base em suposicoes
de que as condicionantes ndo foram atendidas quando o proprio
orgdo ambiental, competente administrativamente em razdo da

matéria, afirma o contrario. Cumpre observar, no ponto, que o
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art. 82 da Resolucdo Conama 237/1997 estabelece:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedird as seguintes licencas:

/ - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implantacéo.

O dispositivo evidencia a veracidade do argumento do IBAMA, de
que ndo hd necessidade de cumprimento de todas as

condicionantes listadas na licenca prévia para a emissdo da

licenca de instalacdo inicial do empreendimento. (Grifei.)

De fato, a legislacdo de regéncia vai ao encontro da tese albergada no
Egrégio TRF da 1.2 Regido. Nesse sentido, confira-se o art. 19, /, do
Decreto 99.274/1990, abaixo transcrito, in verbis:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedird as seguintes licencas:

/ - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas

fases de localizacdo, instalacdo e operacao, observados os planos

municipais, estaduais ou federais de uso do solo; (Grifel.)

A leitura do preceito sobredito permite inferir que as condicionantes
fixadas na licenca prévia devem ser atendidas nas fases de
localizacdo, instalacdo e operacdo da atividade, o que se opde a causa
de pedir veiculada pelo requerente em sua peca exordial.

Acresce que todas as condicionantes discriminadas na peticao inicial
como descumpridas pela Concessiondria requerida foram
pontualmente atacadas pelo IBAMA em sua manifestacdo prévia. Em

C:\Documents and Settings\pal14103\Meus documentos\Processo n° 18026-35.2011.4.01.3903 - Belo Monte.doc 8



JUSTICA FEDERAL

Fls.

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

relacdo a todas elas, a autarquia foi clara: as condicionantes que ainda
ndo foram cumpridas sé-lo-do antes da ocorréncia dos impactos
ambientais que se buscam mitigar ou compensar. Veja-se (fl. 639).

Como demonstrado supra, nao existe fumus boni jurus nas alegacées
trazidas pela parte autora, tendo ficado demonstrado o atendimento
das condicionantes exigiveis para esta etapa por parte do
empreendedor e que ndo ha nenhum prejuizo ambiental na concesséao
da licenca de instalacdo especifica. Além disso, ficou demonstrado que
0s danos ambientais que ocorrerdo nesta fase jg foram constatados,
analisados e computados na viabilidade ambiental do
empreendimento, ja previstas as necessarias medidas de contencdo
dos impactos, sendo certo que nenhum impacto sera feito sem que

tenha sido realizada a necessaria medida de controle. {Grifei.}

Em idéntico sentido é o teor do Memorando n.? 473/2011/DILIC/IBAMA
(fls. 680 e ss.), exarado pela Diretoria de Licenciamento Ambiental do
/IBAMA nos seguintes termos:
[...7
Todas as exigéncias estabelecidas pelas condicionantes da
Licenca Prévia permanecem validas. Isto & o IBAMA ndo reviu e
nem deixou de exigir nenhuma das 40 condicionantes. Desta
forma, as exigéncias deverdo ser atendidas ao longo das fases de
implantacédo e operacdo do empreendimento, conforme
detalhado no PBA e de acordo com o previsto na legislacdo
especifica {...].
O IBAMA avalia que o empreendedor atendeu as condicionantes
da licenca prévia na medida e no tempo adequado para que
sefam iniciadas as obras, sob o devido controle dos impactos
ambientais.
As condicionantes definidas na Licenca Prévia tratam de diversos
impactos ambientais identificados pelo E/IA [...]. O IBAMA
somente autoriza o inicio das obras a partir do momento em que

0 empreendedor comprova dispor das ferramentas necessadrias
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para controlar, no tempo adequado, cada um dos impactos

previstos pelo E/A.
[...](Grifei)

A vista dessas assertivas lancadas pelo 6rgdo ambiental competente
para o licenciamento em mote, aplico, na espécie, a mesma ratio
decidendi insculpida pelo Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, no
Julgamento da SLAT n.2 12208-65.2011.4.01.0000/PA, a saber:

Sendo o ibama o responsavel pela aprovacdo do licenciamento
ambiental do empreendimento, ndo se revela possivel a
suspensado do procedimento somente com base em suposicoes
de que as condicionantes ndo foram atendidas quando o proprio
orgdo ambiental, competente administrativamente em razdo da

matéria, afirma o contrario. (Todos os grifos do original)

Ademais, no tocante a condicionante indigena, registro que este juizo
da 92 Vara, como bem ressaltou o Ibama em sua manifestacao prévia, ja havia
avaliado a questdo relativa ao descumprimento das condicionantes insertas na LP
342/2010, concluindo pela auséncia de descumprimento em face de manifestacao
expressa da FUNAI Confira-se o entendimento externado pelo magistrado que, a
época, analisou a questdo nos autos da ACP n. 968-19.2011.4.01.3900:

Discordo do Ministério Publico Federal apenas quanto aos indigenas,
relativamente ao cumprimento da condicionante n®. 2.28 da Licenca
Prévia. Isso porque a foltha 2.003 a FUNA/ diz haver sido garantida a
execucdo das condicionantes indigenas. Como a propria condicionante
diz ser a FUNAI o 6rgdo encarregado de atestar seu cumprimento, ndo
hd como presumir que as medidas ndo foram executadas sendo diante
da apresentacdo de prova robusta de tal ocorréncia, observado que os
atos administrativos sao dotados da presuncdo de legitimidade.

Ja quanto a questdo da espeleologia, também se observa que a

C:\Documents and Settings\pal14103\Meus documentos\Processo n° 18026-35.2011.4.01.3903 - Belo Monte.doc 10



JUSTICA FEDERAL

Fls.

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

expedicao da LI 795/2011 nao enseja, de imediato, qualguer impacto sobre o
patrimbnio espeleoldgico, nos termos do Memorando 473/2011/DILIC/IBAMA:

“Com relacdo a espeleologia, conforme exposto no Relatdrio do
processo de Licenciamento o empreendimento somente causard
impacto em cavidades naturais quando efetuar o enchimento do
reservatorio - previsto para ocorrer em 2015. A Norte Energia elaborou
estudo de inventdrio e mapeamento das cavidades existentes na
regido, de forma que ja se conhece quais cavidade serdo alagadas. O
estudo realizado concluiu que ndo haverd impactos sobre cavernas
aurante a etapa construtiva da usina.

{...)

Desta forma, o cronograma apresentado para o0s estudos
complementares apresenta-se adequado, permitindo definir a
compensacdo em momento apropriado, antes mesmo de que o
impacto venha a ocorrer. Portanto, também esta condicionante serd

atendida no tempo adequado.”

Por fim, no tocante a apresentacao da modelagem relativa a qualidade
da agua, restou esclarecido nos autos que tal documento devera ser apresentado pela
Nesa (01) um ano antes do enchimento e estabilizacdo do reservatdrio, isto é, em fase
futura do empreendimento, ndo havendo ébice a concessao da Licenca de Instalacéo.

Nesse sentido, vale a transcricao de trecho do Memorando n.2
473/2011/DILIC/IBAMA, o qual trata as fls. 681/682 da guestao:

“Apos a licenca prévia, houve evolucdo da questdo, ndo apenas em
relacdo a confiabilidade dos resuftados alcancados pelos estudos
complementares, mas principalmente em funcdo da melhoria
significativa nos progndsticos apresentados. Em outras palavras
significa dizer que o estudo complementar apresentado nesta etapa
possibilitou constatar que os impactos sobre a qualidade da dgua
serdo menores do que a previsao anterior.

Ja durante a fase de instalacdo do empreendimento, nova modelagem
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devera ser apresentada para determinar as melhores condicbes para o
enchimento do reservatorio, tanto no que diz respeito ao quantitativo
e Jocalizacdo da vegetacdo que deve ser retirada antes do
enchimento, quanto em relacdo ao tempo e a época do enchimento do
reservatorio.

(..)

O autor da acdo suscita como impedimento para a emissao da L/ o fato
de que ‘0 cenario de modelagem de qualidade da dqua para o periodo
de enchimento e estabilizacdo do reservatorio ndo foi apresentado’.
De fato, ndo o foi, mas, como bem colocado na afirmacdo, trata-se de
exigéncia a ser cumprida antes do impacto a ela relativa, qual seja, o
enchimento e conseqlente estabilizacdo do reservatorio. Ndo se pode
pretender para a atual fase, em que se autoriza apenas a instalacao do
empreendimento, (e ndo o enchimento do reservatorio), os estudos
definitivos e aprovados da qualidade da dgua no reservatdrio. Muito
pelo contrario, é natural que tal analise seja mais bem desenvolvida,
durante os anos de instalacdo do empreendimento, quando se terd um
monitoramento constante da qualidade da agua na regido.”

Corrobora a assertiva acima o trecho extraido do PARECER n.°
168/2012, referente a “Analise do 2° Relatério Semestral de Andamento do Projeto
Basico Ambiental e das Condicionantes da Licenca de instalacdo 795/2011, da Usina
Hidrelétrica Belo Monte”, no qual se observa que a qualidade da agua tem sido ainda
monitorada quanto aos igarapés atingidos pelo empreendimento. Confira-se:

Monitoramento da qualidade da agua

O monitoramento da qualidade da dgua dos igarapés que serdo
interceptados pelos diques nao estava previsto no PBA, porém foi
identificado como necessario para levantar os possivels impactos
sobre a qualidade de dgua desses corpos d’dgua, devidos as obras da
UHE Belo Monte - construcdo dos digues.

O 2° Relatorio traz a compilacdo dos dados de qualidade da agua nos
igarapés obtidos ao longo de duas campanhas realizadas durante a

C:\Documents and Settings\pal14103\Meus documentos\Processo n° 18026-35.2011.4.01.3903 - Belo Monte.doc 12



JUSTICA FEDERAL

Fls.

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

enchente (dezembro de 2011) e a cheia (marco de 2012).

£ concluido pelo empreendedor que, até o periodo abordado pelo 229
Relatorio, ndo foram identificadas variacbes significativas nas
condicdes limnoldgicas que teriam sido originadas diretamente pelas
obras de construcdo da UHE Belo Monte.

Outras consideracoes:

Por meio do 2° Relatorio, a Norte Energia solicitou autorizacdo para
intervencdes nos igarapés Paquicamba e Ticaruca para construcdo dos
diques 28 e 198.

No Semindrio do Plano de Acdo para Adequacdes do PBA, realizado em
margo e abril de 2012, ficou consensado que as intervengdes nestes
igarapés fossem precedidas de trés campanhas de monitoramento da
ictiofauna. Além  disso, o  lbama, mediante Oficio
154/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, datado em 27 de junho de 2012,
ponderou que a Norte Energia deveria obter outorga para inicio das
intervencbes  nos  igarapes, nos termos do Oficio
510/2011/DILIC/IBAMA.

Cumpre destacar que as trés campanhas da ictiofauna ja foram
realizadas pela Norte Energia, inclusive seus respectivos relatdrios jé
foram encaminhados ao tbama para analise, porém, até o momento,
néo foi obtida junto ao drgdo competente a outorga para inicio das
intervencoes.

Recomendacdes:

Para o inicio das intervencdes nos igarapés Paquicamba e Ticaruca
para construcdo dos Diques 28 e 198 é necessario que a Norte Energia
obtenha outorga especifica junto ao orgdo competente, nos termos do
Oficio 510/2011/DILIC/IBAMA (item 1.43 a).

Conforme exposto no ftem 3 -Acompanhamento da Licenca de
Instalacdo 795/2011 (Condicionante 2.5) deste Parecer, recomenda-se
que o igarapé Aturid, que sera interceptado pelos Diques 8A e 85,
também seja monitorado no dmbito do Programa de Monitoramento
dos lgarapés interceptados pelos Digues. O monitoramento devera ser
0 mesmo adotado para os demais igarapés (Paquicamba, Ticaruca,
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Cajueiro e Cobal) e deversd subsidiar a determinacdo da vazdo mais
adequada a ser vertida pelo dispositivo de liberacdo de vazdo a ser
implantado junto ao Dique 8A.

2.10.3 Programa de Monitoramento das Aguas Subterréneas
2.10.3.1 Projeto de Monitoramento da Dinédmica das Aguas
Subterréneas Este projeto sera objeto de parecer especifico.
2.10.3.2 Projeto de Monitoramento da Qualidade das Aguas
Subterréneas Este projeto sera objeto de parecer especifico.

Nao ha, portanto, nulidade da Li 795/2011 por descumprimento das
condicionantes da LP 240/2010, uma vez que, guanto a guestao indigena, a
espeleologia e a qualidade da agua, nao se evidenciam prejuizos concretos pelo inicio
de implementacao do empreendimento, afigurando-se possivel a apresentacao
posterior dos estudos necessarios ao integral atendimento das exigéncias ambientais.

Condicionante das Agdes Antecipatérias

Neste particular, o MPF argumentou que o empreendedor nao atendeu
a condicionante 2.11 da LP 342/2010, no sentido de apresentar relatério

comprobatério da suficiéncia das acdes antecipatérias.

Todavia, asseverou o lbama que as acdes antecipatérias foram
suficientes, na medida em que, apds pedido de esclarecimentos ao empreendedor por
meio do Oficio 471/2011/DILIC/IBAMA a NESA, o Memorando n. 473/2011/DILIOC/IBAMA
tratou da questao {(vide fls. 688):

O Ministério Publico Federal afirma que esta condicionante também
nao fol cumprida, todavia deixa de analisar o relatdrio apresentado
pelo empreendedor, por meio do Oficio CE 147/2011 {...).

Referido documento apresentou boa qualidade técnica, tendo
consolidado as informacbes relativas as acbes antecipatorias
adotadas, confrontando-as com os impactos socioambientais previstos
no ElA.
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Além disso, o relatorio apresentado comprovou que o programa de
Monitoramento dos Aspectos Socioecondémicos, apresentado no PBA,
possibilita a avaliacdo prévia, por meio de projecdes semestrais dos
indices sociais adotados, quanto a suficiéncia das acdes. Por fim,
demonstra a capacidade do empreendedor para adotar medidas
adicionais, sempre que necessarias, com antecedéncia de seis meses

em relacdo a necessidade.

O RPL deixa evidente que a condicionante foi atendida com a

apresentacdo do relatorio:

62. O documento “Resposta aos Questionamentos do Oficio n.?
471/2011, apresentado em 24 de maio de 2011, demonstra que o
pacote de acdes dimensionado para o primeiro ano de obras é
suficiente para atender o impacto previsto no E/A.”

Nao hd que se olvidar gue as acles antecipatérias, na seara do direito
ambiental, encontram-se estritamente vinculadas ao principio da precaucao, isto &,
tém por escopo a adocao de providéncias antecedentes aos préprios impactos
ambientais, as quais se mostrem suficientes para sua minimizacado ou ndo ocorréncia.

Assim, para que a insuficiéncia das acdes antecipatérias restasse de
fato demonstrada, como pretende o MPF, caberia ao autor trazer ao feito elementos
concretos aptos a comprovar que tais acées nao lograram minimizar os impactos
causados pelo empreendimento.

A t3o0-s6 extracao de trecho do RPL, no qual o MPF aduz que os
relatérios até entdo apresentados ndo comprovam a suficiéncia das acdes, ndo enseja
a automatica conclusao, mormente neste estagio da obra, que as acdes constantes no
Oficio CE 147/2011, as quais acatadas pelo Ibama como suficientes, ndo atenderam as

exigéncias legais.

Para melhor anélise da questdo, vale a apreciacdo da condicionante
relativa aos equipamentos de salde, educacdao e saneamento, a titulo de acbes
antecipatérias, o que fago a seguir.

Condicionante de Construcao de Equipamentos de Saude, Educacao e
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Saneamento
Saneamento

No gue tange ao descumprimento das condicionantes 2.9 da LP
342/2010, bem como do cronograma da condicionante 2.10 da LI 795/2011, referente
as acoes de saneamento, cumpre registrar que o MPF destacou em sua peca vestibular
gue as obras de saneamento em Vitéria do Xingu e Altamira, bem como a implantacéo

do sistema de saneamento basico em Belo Monte e Belo Monte do Pontal ndo se

efetivaram antes do inicio da construcao dos alojamentos, como previsto na
Condicionante 2.9 da LP 342/2010.

Sem embargo do fato apontado pelo MPF, ndo héd como se ignorar que,
desde o ajuizamento da acao, ocorreram mudancas substanciais na situacao fatica
referente a estas condicionantes, ja que do ano de 2011 até este ano de 2014, uma
grande parte das obras referentes a implantacado dos sistemas de saneamento bésico
nas localidades ao norte mencionadas foi iniciada e finalizada, dando cumprimento
parcial as da condicionante 2.9 da LP 342/2010.

Ressalto, alids, que esta situacdo, relativa as acbes voltadas ao
saneamento, foi analisada em detalhes em recente decisao proferida por este juizo nos
autos da ACPn. 328-36.2013.4.01.3900, da qual destaco o seguinte trecho, no sentido
de demonstrar que as pendéncias existentes sobre a matéria referem-se a LI
795/2011, j& restando ultrapassadas as exigéncias relativas a LP 342/2010, item 2.9:

Destarte, com base nas informacoées trazidas aos autos pelas partes,
do andamento do empreendimento, ora atualizadas pelo PARECER
7244/2013 COHID/IBAMA, referente a andlise do 4° Relatdrio
Consolidado de Andamento do Projeto Bdsico Ambiental e das
condicionantes da UHE Belo Monte (fls. 862/979), cumpre avaliar se
persiste o descumprimento noticiado pelo MPF na peca vestibular.

Para melhor andlise e compreensdo do tema, passo a verificar em
separado a situacdo de cada localidade referida na condicionante 2.10
da LI 795/2011.

Altamira
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Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

As obras de implantacdo dos sistemas de dgua e esgotamento
sanitdrio foram iniciadas em junho/2013, quando foi concedido pela
prefeitura o alvara para construcdo de obras lineares em vias publicas
em favor da Norte Energia.

{...)

Quando da entrega do 4° relatorio haviam 20 frentes de servico
executando as obras do sistema de abastecimento de dgua
esgotamento sanitdrio, sendo 16 frentes implantando as redes
coletoras de esgoto e abastecimento de dgua, linhas de recalque e
coletores tronco (...); Também existem outras 4 frentes de trabalho:
uma na Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE, duas nos
reservatorios apoiados (RAPs) (...) e uma na reforma da Estacdo de
Tratamento de Agua - ETA.

Aterro sanitario

O projeto executivo do novo aterro sanitario foi finalizado e a empresa
contratada para execucdo deu inicio as obras.

Conforme a Norte Energia, quando da entrega do 4° Relatdrio, jd
haviam sido executados os servicos de limpeza do terreno, locacdo
das células. Encontrava-se em fase de conclusdo os servicos nas
edificagées do galpdo de triagem e bloco administrativo, assim como a
conclusdo da primeira célula, que ja foi escavada e serd concluida com
o término da impermeabilizacdo e drenagem para poder receber
residuos. Também haviam sido iniciados os trabalhos de escavacdo da
segunda célula e construcdo de estufa para o cultivo de mudas de
arvores para o cinturdo verde.

Remediacao do lixao

As obras de remediagcdo do lixao continuam em andamento, sendo que
a terceira célula encontra-se em fase final de obras. O projeto ainda
prevé a abertura de duas novas células. Conforme informado junto ao
49 relatorio, a drea da remediacdo teréa uma capacidade maior de
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receber lixo novo do que previsto inicialmente, em no minimo 60 dias
a partir de agosto de 2013.

Drenagem urbana

Sobre a implantacdo do sistema de drenagem urbana em Altamira, o
/bama analisou o tema por meio da Nota Técnica n.? 6752/2013
COHID/IBAMA, elaborada em 21 de outubro de 2013.

Vitéria do Xingu

Abastecimento de agua

Como ja relatado em relatdrios passados, o empreendedor informou
que as obras do sistema de dguas vém sendo executadas pela
prefeitura com recursos provenientes da Funasa. (...) Foi informado
ainda que uma reuniao foi realizada em 8 de abril de 2013, entre Norte
Energia e prefeitura e, entre as diversas acées discutidas, ponderou-se
pela atuacdo da Norte Energia em carater complementar, implantando
a continufidade do sistema de abastecimento de dgua em dois bairros
da sede urbana. O empreendedor estd aguardando a manifestacdo
oficial da prefeitura sobre este entendimento.

Esgotamento sanitario

O sistema de esgotamento sanitario encontra-se em implantacao.
Conforme o 4° Relatdrio, a rede encontra-se com percentual de 95%
de conclusdo e, no caso das elevatorias, estas possuem um avanco de
10% das obras, com duas em montagem e duas escavadas.

Aterro sanitario

A aterro sanitdrio encontra-se em implantacdo. Uma primeira célula foi
adiantada para receber residuos da sede municipal por 8 meses. Neste
sentido, o aterro ja se encontra em operacao.

A Norte Energia informou que além desta célula, foram escavadas
mais duas células. Estdo em processo de finalizacdo as estruturas de

apoio da guarita e do galpdo para triagem, com 80% das obras
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concluidas. Também foram iniciadas as obras da lagoa facultativa e
filtro anaerobico, assim como as obras dos acessos internos.

Remediacdo do lixao (ndo exigido para o Municipio na Li 795/2011)

Drenagem urbana

No que tange as obras de drenagem urbana, foi informado que estas
seriam finalizadas em agosto de 2013, e que com o fechamento das
valas seria dado prosseguimento as obras de pavimentacdo, que
deveriam ser finalizadas em dezembro de 2013.

Cumpre informar que a equipe técnica do ibama, por meio do Parecer
4933/2013 e Nota Técnica 6322/2013 COHID/IBAMA, recomendou que
a Norte Energia fosse penalizada pelo atraso na implantacéo do
sistema de drenagem urbana na sede de Vitoria do Xingu.

Os referidos documentos foram encaminhados a Diretoria de protecdo
Ambiental do fbama para que fossem aplicadas as medidas
administrativas cabiverss.

Belo Monte e Belo Monte do Pontal

Abastecimento de agua

Foi informado no 4° Relatdrio que as prefeituras (Vitdrio do Xingu e
Anapu) aprovaram, no semestre passado, o novo sistema de
abastecimento de dgua (captacdo de dgua superficial) a ser
implantado nas localidades.

A Norte Energia informou ainda que foi iniciado o processo de
contratacdo das empresas e aquisicdo das dreas necessarias para
implantacdo do projeto. O licenciamento ambiental das obras foi
iniciado junta a SEMAT (para a localidade de belo Monte) e SEMA/PA
(para a localidade de Belo Monte do Pontal).

Esgotamento sanitario
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Os sistemas de esgotamento sanitario foram implantados nas duas
localidades. junto ao 4° Relatdrio o empreendedor informou que
promoveu o treinamento e a capacitacdo de funciondrios das
prefeituras de Vitdria do Xingu e Anapu em julho e agosto de 2013. Foi
promovido treinamento tedrico sobre o funcionamento e operacdo das
ETE’s e o comissionamento das elevatorias. informou ainda que para a
efetivacdo das ligacdes nos domicilios das duas localidades for
soficitado apoio das administracées municipais e reiterado junto a
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA o pedido de inclusdo das
localidades no projeto de Melhorias Sanitdrias Domiciliares — MSD. A
Norte Energia também realizou solicitacbes de apoio junto a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no sentido de inclusdo dessas localidades no
programa da Funasa. Cumpre ressaltar que a operacdo dos sistemas
de esgotamento implantados depende das ligacbes domiciliares e das
adequacdes sanitdrias nas residéncias das duas localidades.

Aterro sanitario

Segundo a Norte Energia, a Prefeitura Municipal de Vitdria do Xingu,
em reuniao realizada no dia 8 de agosto de 2013, se manifestou
considerar mais viavel que a solucdo definitiva para a disposicdo dos
residuos da localidade de Belo Monte seja o aterro sanitdrio em
implantacdo na sede do Municipio, o qual j& vem recebendo os
residuos dessa localidade. Foi informado ainda que a prefeitura
soficitaré equipamentos de limpeza publica ou veiculos para
transporte de residuos em substituicdo as obras de um aterro
especifico para a localidade de Belo Monte, considerando que tal
logistica viabilizaria uma operacdo otimizada do aterro pela prefeitura.
Por fim, o empreendedor informou que esse entendimento serd
formalizado pela prefeitura junto a Norte Energia, e prontamente
encaminhado para conhecimento do /bama.

Ja para a localidade de Belo Monte do Pontal, a Norte Energia ressaltou
que firmou em 16 de julho de 2013, um termo de convénio com triplice
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signatarios: Norte Energia, Prefeitura de Anapu e a de Vitdria do Xingu,
onde a Prefeitura de Anapu autorizou a Norte Energia a realizar a
triagem e o transporte dos residuos gerados em Belo Monte do Pontal
e, por outro lado, a Prefeitura de Vitoria do Xingu autorizou a
disposicdo dos residuos no aterro do canteiro de obras localizado no
municipio. Os servicos de triagem e transporte dos residuos de Belo
Monte do Pontal foram contratados pela Norte Energia e as atividades
iniciadas em agosto de 2013.

O empreendedor informou ainda que foram realizadas reunibes com o
municipio e reiterada a solicitacdo de aprovacédo do projeto de aterro
sanitario na localidade de Belo Monte do Pontal, reencaminhando a
municipalidade o projeto entregue em 2012. Em reunido realizada no
dia 7 de maio de 2013 a prefeitura informou a Norte Energia sobre o
planejamento de tratar e beneficiar os residuos solidos de todo o
municipfo por meio de um projeto a ser executado com recursos do
Ministério das Cidades, ainda em fase de consolidacdo, e que a
implantacdo de um aterro sanitdrio especifico para a localidade de
Belo Monte do Pontal geraria custos adicionais de manutencdo para a
localidade.”

Remediacdo do lixdo (ndo exigido para os Municipios na Li 795/2011)

Drenagem urbana

Quanto as obras de drenagem, foi informado que estas jg foram
finalizadas em ambas as localidades. jd as obras de pavimentacdo
estao em andamento.

Cumpre informar que a equipe técnica do tbama, por meifo do Parecer
4933/2013 e Nota Técnica 6322/2013 COHID/IBAMA, recomendou que
a Norte Energia fosse penalizada pelo atraso na implantacéo do
sistema de drenagem urbana nas localidades de Belo Monte e Belo
Monte do Pontal.

Os referidos documentos foram encaminhados a Diretoria de protecdo
Ambiental do fbama para que fossem aplicadas as medidas

C:\Documents and Settings\pal14103\Meus documentos\Processo n° 18026-35.2011.4.01.3903 - Belo Monte.doc 21



JUSTICA FEDERAL

Fls.

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

administrativas cabiverls.

Com efeito, da leitura dos trechos ao norte transcritos, extraidos do
PARECER n.2 7244/2013 COHID/IBAMA, observa-se que diversas das
acoes relativas a implantacéo do saneamento bdsico referentes a
condicionante 2.10 da L/ 795/2011 se encontram, de fato, em fase de
implementacdo, ainda que com considerdvel atraso, como bem
apontado pelo MPF em sua peticdo de fls. 859/861.

Nesse sentido impde-se destacar que em Altamira as obras relativas
ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, aterro sanitario e
remediacdo do lixdo estdo sendo executadas, restando pendente a
questdo relativa a drenagem daquele municipio, sem que todavia
fosse juntada aos autos a Nota Técnica n.? 6752/2013 COHID/IBAMA,
em Vitoria do Xinqu observa-se a implementacdo do esgotamento

sanitdrio, aterro sanitario e drenagem urbana, ao passo que as obras
relativas ao abastecimento de dgua tém sido executadas pela

Prefeitura com recursos da Funasa, ja em Belo Monte e Belo Monte do

Pontal, o relatorio aponta que o sistema de esgotamento sanitario se
encontra implantado, bem como finalizadas as obras de drenagem
urbana em ambas as localidades, restando pendentes as questées
relativas ao abastecimento de dqua e implantacdo de aterro sanitario.

Ora, diante do quadro supra descrito, ndo ha mais sentido em se falar

em descumprimento da condicionante 2.9 da LP 340/2010, uma vez que a mesma

trata do /nicio de construcdo das obras de saneamento bdsico em Vitdria do Xingu e

Altamira e da implantacdo do sisterna de saneamento basico em Belo Monte e Belo

Monte do Pontal, (...). (vide fis. 32). Tais providéncias, ao que de observa, ja foram

adotadas pelo empreendedor, carecendo a fundamentacao vertida na inicial, neste

ponto, de relevancia juridica.

Educacao e Saude
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Neste ponto, asseverou o MPF que a condicionante 2.9 da LP foi
descumprida na parte em que exigiu a inclusdo, entre as acbes antecipatdrias, do
“inicio da construcdo e reforma dos equipamentos (educacdo/saude), onde se tenha
Clareza de que serdo necessarios, casos dos sitios construtivos e das sedes municipals
de Altamira e Vitdria do Xingu.”

Todavia, a prova dos autos demonstra o contrario, conforme se apura
do teor do Memorando n. 473/2011/DILIC/IBAMA, no qual sao destacadas as acdes da
Nesa nessa area (vide fls. 683):

“Com efeito, é fato incontestdvel que houve o inicio da construcdo de
equipamentos de educacdo e saude. A localizacdo dos referidos
equipamentos foi avaliada entre a Norte Energia e as prefeituras, de
acordo com a distribuicdo espacial esperada para o aumento nas
demandas sobre esses servicos publicos. Todas as obras de construcdo
e melhorias foram acordadas junta as municipalidades da AlD.”

Na segléncia, transcreveu longo trecho do Parecer Técnico 52 do
Ibama, o qual demonstraria o atendimento da condicionante com o inicio das obras
referentes aos equipamentos de salde e educacao.

Tais circunstancias sdo ainda corroboradas pelo teor do PARECER n.
168/2012, referente a andlise do 29 relatério semestral de andamento do projeto
basico ambiental e das condicionantes da LI 795/2011 da UHE Belo Monte (CD de fls.
..}, no qual a questao foi esclarecida nos seguintes termos. Confira-se:

Educacdo

2.3.8.2 Projeto de Recomposicdo/ddequacido da Infraestrutura e
Servicos de Educacdo

De acordo com o relatorio apresentado, foram entregues diversas
obras nos municipios, divididas entre construcbes de novas escolas,
ampliacbes que aumentaram a capacidade de atendimento nas
escolas, reformas em salas de aula ou mesmo em escolas como um
todo. O documento salienta ainda que, além das novas construgoes,
equipamentos foram adquiridos e distribuidos para as escolas. Foram

listadas as atividades referentes ao Plano de Acdo firmado com os
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municipfos, que previa a construcdo de salas provisorias -a
implantacdo das salas de aula nos municipios de Altamira, Brasil Novo
e Senador fosé Porfirio foi concluida, e em Vitoria do Xingu houve a
instalacdo parcial das salas previstas — além de repasse de recursos
para apoio na manutencao e funcionamento das salas de aula,
transporte escolar e merenda escolar.

O relatorio menciona seis escolas rurais para reflocacdo que deverdo
seranalisadas em interface com o remanejamento das familias, porém
nao apresenta maiores informacées ou cronograma de agoes.

Foi destacada a andlise de suficiéncia realizada em interface com o
Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecondémicos, visto que
as obras estdo relacionadas as projecoes do afluxo populacional que
influenciam diretamente a demanda por vagas nas escolas. E£sses
dados basearam as estimativas de novas salas que deverdo ser
entregues ou terminadas até o final de 2012 e para o ano de 2013.
O documento informa que foi estimado um incremento na populacdo
considerando a seguinte hipotese: trabalhadores diretos do
empreendimento, que sejam migrantes e que possuem familia, mas
que tenham migrados sozinhos em busca de emprego, tém interesse
de trazer suas familias para residir consigo em breve.

Assim, aplicou-se que 10% dos empregados migrantes que vieram
sozinhos, mas tém familia distante, trardo seus filhos até o final de
2012, e outros 10% trardo seus filhos até meados de 2013. Com isso, a
cada semestre foram considerados mais 202 menores em idade
escolar em funcdo desta hipotese, que considera que o raciocinio do
incremento é valido apenas para Altamira. Os demais municipios ndo
sofreram alteracées.

Foi apresentada estimativa do numero de alunos para 31.12.12 e
30.06.13.

O fornecimento de mobilidgrio e equipamentos foi incorporado ao
Projeto, porém ndo foram apresentadas ac¢bes referentes a
qualificacdo do corpo docente.

Comentdrios e recomendacdes:
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O proximo relatorio deve apresentar uma avaliacdo das estimativas
projetadas frente aos dados obtidos, especialmente considerando que
a estimativa de incremento no numero de vagas tenha considerado
somente os trabalhadores diretos.

Os dados devem ser apresentados sistematizados.

Devemn ser incorporadas ao Profeto acbes de qualificacdo do corpo
docente.

Saude

2.7.1 Programa de Incentivo a Estruturacdo da Atencdo Bdsica de
Saude

A Nota Técnica encaminhada ao IBAMA no dia 26 de abril, por
intermédio da CE NE 206-2012-DS-IBAMA propds a adequacdo de
algumas atividades e ajustes ao cronograma inicialmente previsto do
PBA, que foram acatados pelo ibama. O relatorio apresentado informa
que 0s produtos previstos estio sendo cumpridos nos tempos
ajustados.

O relatorio conclui que as 28 unidades construidas/em construcdo e
equipadas pela Norte Energia nos cinco municipios da AlD de Belo
Monte, terdo capacidade muito superior ao previsto para atender a
populacdo atraida pelo empreendimento da UHE Belo Monte.

Quanto ao Programa de Saude da Familia, informa que estava prevista
a iImplantacdo de trés equipes de saude para o periodo referente ao
relatorio, sendo uma em Altamira e duas em Vitdria do Xingu, porém
foram implantadas trés equipes em Altamira e duas em Vitoria do
Xingu.

De acordo com o relatdrio, as obras hospitalares apresentaram uma
série de dificuldades para sua execucdo, entretanto pode-se constatar
a evolucdo nas negociagoes, tendo sido acordado para Altamira:

a. A retirada do IML da Unidade de Saude do Mutirdo (UPA),

b. Reforma, adequacdo e ampliacdo da estrutura da unidade de saude
do Mutirdo (UPA), para transformda-la em uma unidade hospitalar de
média e baixa complexidade com 100 leitos;

C:\Documents and Settings\pal14103\Meus documentos\Processo n° 18026-35.2011.4.01.3903 - Belo Monte.doc 25



JUSTICA FEDERAL

Fls.

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

C. Reforma e adequacdo do hospital municipal Sdo Rafael, para
transforma-lo em um Hospital de Referéncia Materno infantil, com um
total de 70 leitos; e

d. Inicialmente serdo realizados o0s projetos executivos dos dois
hospitals, para iniciar as obras com a maior brevidade possivel do
hospital da Vila Mutirdo, e somente apds a conclusdo dessa obra
devera ser iniciada reforma e adequacdo do hospital 540 Rafael, de
modo a ndo comprometer a rotina de atendimento.

Os termos de referéncia para elaboracdo dos projetos foram
elaborados pela SESPA e encaminhados para Norte Energia para
elaboracdo dos projetos executivos, para posterior definicdo de
cronograma de obras.

Quanto ao hospital ou unidade mista a ser construida nas
proximidades da vila dos trabalhadores do Consorcio Construtor, até o
fechamento do relatorio ndo havia sido definida a localizacdo dessa
vila.

Foi iniciada Residéncia Médica em Medicina de Familia e Comunidade,
em convénio com a Universidade do Estado do Pard (UEPA).

Todos os municipios receberam os equipamentos para os NUVS, os
quais estdo em funcionamento, portanto as dificuldades referentes a
execucdo dessas obras ndo comprometeram a atividades de vigildncia,
de acordo com o relatorio.

Foi informado que, devido ao fortalecimento da Comissao
Intergestores Regional da Saude (CIR) e a implantacdo da Camara
Técnica de Saude do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel (PDRS)
Xingu, foi extinto o GT Tripartite. A Geréncia de Saude da Norte
Energia tem sido convidada e tem participado de todas as reunides da
CIR e faz parte formalmente da Camara Técnica do PDRS.
Comentdrios e recomendacdes:

Observa-se que a existéncia do GT Tripartite, substituido pela
Comissdo Intergestores Regional da Saude (C/IR) e a Cdmara Técnica
de Saude do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel (PDRS) Xingu,
propiciou que as medidas referentes a Saude Publica venham sendo
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implementadas de forma a adotar solucbes apropriadas a realidade
local.

Deve ser apresentada no proximo relatorio a localizacdo do novo
hospital a ser construido proximo a vila residencial em Vitdria do
Xingu, ja que foi definido o local onde esta sera implantada.

2.7.2 Programa de Vigilancia Epidemiologica, Prevencdo e Controle de
Doencas A Nota Técnica encaminhada ao IBAMA no dia 26 de abril, por
intermédio da CE NE 206-2012-DS-IBAMA propds a adequacdo de
algumas atividades e ajustes ao cronograma inicialmente previsto do
PBA, que foram acatados pelo ibama. O relatorio apresentado informa
que o0s produtos previstos estio sendo cumpridos nos tempos
ajustados.

O relatdrio informa que os Nucleos de Vigildncia em Saudde (NUVS) de
Altamira e Senador josé Porfirio foram adequados pelos municipios e
dispensaram as obras previstas no PBA. Os NUVS de Brasil Novo,
Pacajd e Vitoria do Xingu estdo em construcdo, e o de Anapu esta em
fase de contratacdo das obras.

Para executar as acées de monitoramento de vetores a Norte Energia
firmou em agosto de 2011, convénio com o instituto Evandro Chagas,
orgdo do Ministério da Saude, o qual esta realizando pesquisa
quadrimestral. Foram realizados no periodo de novembro de 2011 a
Jjunho de 2012, duas pesquisas e a terceira esta programa para o
periodo de 10 a 25 de julho de 2012.

Os agentes contratados pelos municipios com recursos da Norte
Energia foram capacitados pelo 10° CRS, no periodo de janeiro a abril
de 2012, e estdo realizando as acées de rotina de monitoramento e
controle de vetores.

O relatdrio apresenta ainda as acbes de educacdo em saude realizadas
no periodo. O relatdrio constata reducdo nos casos de dengue, e
leishmaniose tegumentar no periodo de janeiro a junho de 2012, em
relacdo ao mesmo periodo de 2011, e que as hepatites virais e a AiDS
continuaram apresentando baixa incidéncia.

Conclui que as acbes de vigildncia e controle das doencas mais
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incidentes nos municipios da regido da AiD Belo Monte e Pacaja tém
sido efetivas, mesmo diante do afluxo migratorio devido ao
empreendimento, e que houve melhoria no quadro epidemioldgico das
doencas transmissivers.

2.7.3 Programa de A¢cdes para o Controle da Malaria

Este programa estd sob avaliacdo da Secretaria de Vigildncia em
Saude - SVS, do Ministério da Sadde — MS.

O que s extrai, portanto, dos trechos ao norte transcritos, € que as
acoes nas areas de salde e educacao foram iniciadas e se encontram em curso, ndo
se divisando a existéncia de impactos negativos sobre a populacao local acerca desta

questao, pela emissao da LI 795/2011..
Condicionante da Navegacao

No tocante a este tema, sustentou o MPF a nulidade da emissao da LI
795/2011 pela auséncia de atendimento a exigéncia de “detalhamento do mecanismo
de transposicao de embarcagoes no barramento no Sitio Pimentel.”, ou seja, como até
aquele momento a Nesa nao havia elaborado o Projeto Basico de Engenharia do
Mecanismo Definitivo de Transposicao de Embarcacdes, a emissao da LI teria sido

acodada.

Ocorre que a teor do PARECER n. 168/2012, referente a andlise do 2°
relatério semestral de andamento do projeto basico ambiental e das condicionantes da
LI 795/2011 da UHE Belo Monte (CD de fls. ..}, a questao foi solucionada a contento.

Confira-se:

2.13.2 Programa de Monitoramento das Condicdes de Navegabilidade

e das Condicbes de Vida

2.13.2.1 Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposicdo de
Embarcacobes Este projeto foi objeto de discussao entre ibama e Norte
Energia durante o semindrio do Plano de Acdo para Adequacdes do
PBA, em reunido realizada no dia 07/03/2012. Na ocasido foram

consensadas algumas adequacbes do projeto, considerando a
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alteracao da data prevista para entrada em operagao do dispositivo de
transposicdo de embarcacbes — ja que houve postergacdo da data
prevista para o lancamento das ensecadeiras.

A principio, conforme previsto no @mbito do Projeto de Monitoramento
do Dispositivo de Transposicdo de Embarcacoes do PBA, o sistema de
transposicao de embarcacdes havia sido dividido em dois sistemas,
provisorio e definitivo.

Apds a realizacdo de estudos mais aprofundados acerca do Sistema de
Transposicdo de Embarcacoes (5TE) em modelo hidraulico reduzido, a
Norte Energia descartou, por fatores de seguranca, o0s antigos
sistemas propostos. Ao final, chegou-se a uma nova alternativa para o
STE, denominada Definitivo.

A Norte Energia apresentou o detalhamento do STE definitivo e o Plano
de Contingéncias por meio dos documentos CE-NE-096/2012-PR
(protocolado em 12 de junho de 2012), CE-278/2012-DC (protocolado
em 06 de agosto de 2012) e CE-0307/2012-DS (protocolado em 29 de
Jjunho de 2012).

O lbama analisou os documentos supramencionados mediante Parecer
96/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, datado em 14/08/2012.

Atualmente, o STE encontra-se em fase de implantacéo.

A equipe do fbama esteve em campo para acompanhamento das obras
do STE em novembro de 2012. As principals constatacoes da vistoria
estdo registradas no Relatdrio de Vistoria.

2.13.2.2 Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das Condicbes
de Escoamento da Producdo

O projeto encontra-se em andamento e foi ampliado, conforme
solicitacdo do ibama. (Grifei.)

Vé-se, assim, que a condicionante restou atendida posteriormente.
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Condicionante do Cadastro Socioecondmico

Em relacéo a questéo do ndo cumprimento da condicionante relativa ao
Cadastro Socioecon6mico, registro que tal alegacao foi objeto de acado prépria ajuizada
pelo MPF (ACP 1618-57.2011.4.01.3903), na qual questao foi devidamente analisada
pelo juizo em sentenca. Destarte, adoto como fundamentacao sobre este tema as
mesmas razdes de decidir veiculadas na acao retro citada, as quais reproduzo a
seguir:

No gue tange ao cadastro socioeconémico, pugnou o Ministério
Publico Federal pela condenacdo da NESA a concluir sua elaboracdo no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, com resposta aos seguintes
questionamentos. quais familias serdo atingidas pela UHE Belo Monte;
0 quanto serdo atingidas; os critérios de indenizacdo,; o quantum cada
familia receberd; quando ocorrera a indenizacdo e qual o focal de
remocdo das familias e sua infra-estrutura.

Como fundamento do pedido, sustentou o autor que a grande
incerteza em torno dos efeitos da construcdo da hidroelétrica sobre as
familias residentes na Volta Grande do Xingu tem levado alguns
moradores do local ao desespero em face da inseguranca quanto ao
futuro. Acrescentou que a auséncia de conhecimento preciso acerca
de quem sera atingido, quando isso ocorrerd e qual o valor das
indenizacdes, fere o principio da dignidade da pessoa humana, bem
como o direito a informacao veiculado pela Lei n. 8.987/95. Destacou,
ainda, que o Poder Publico esta sujeito ao principio da publicidade e a
observdncia do principio da seguranca juridica, postulados que,
todavia, ndo tém sido cumpridos.

De inicio se impbe destacar que, de fato, a elaboracdo do
cadastro socioeconémico “para identificacdo, qualificacdo e registro
publico da populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de
energia elétrica” (2) é obrigacdo legal que se impde a NESA ndo s6 nos
termos do Decreto n. 7.342/2010, diploma que instituiu o cadastro em
questdo em seu art. 1° mas igualmente pela propria Licenca de
Instalacdo n.? 795/2011, a qual trouxe tal previsdo na condicionante
2.14, a qual ostenta a seguinte redacéo.

2 Decreto n.° 7.342/2010, art. 1°
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2.14. Em relacdo ao Cadastro Socioeconémico:

a) Realizar os /levantamentos por meio de profissionals
capacitados para a execucdo desta atividade, aptos para a
identificacdo e diferenciacdo das categorias presentes no questionario;

b) Divulgar nas localidades as atividades de cadastramento,
previamente a sua execug¢ado, garantindo o esclarecimento adequado
do publico-alvo, inclusive quanto ao periodo de sua realizacdo,

c) Aplicar os questiondrios de forma isenta, evitando que o
cadastrador induza as respostas;

d) Divulgar e disponibilizar em locals publicos os resultados do
cadastro, durante 30 (trinta) dias, contendo a lista dos atingidos objeto
do CSE por setor, para eventual correcdo de distorcbes ou inclusdo de
atingidos nao detectados,; e,

e) Garantir que todos os atingidos sejam cadastrados.

Ndo ha duvida, portanto, de que a implementacdo da UHE Belo
Monte passa, obrigatoriamente, pelo cumprimento de tais
regulamentos, o que, alias, nao foi questionado pela NESA.

A controvérsia instaurada nestes autos, gira, portanto, em torno
do prazo em que tal cadastro deverd ser finalizado, pugnando o MPF
pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, com fundamento nas razoes
Jja ao norte elencadas.

Todavia, penso que nao lhe assiste razao.

O ponto nodal para solucdo do litigio é o fato inconteste de que
ndo ha previsdo do Decreto n. 7.342/2010 de um prazo a ser
observado pelo empreendedor para a finalizacdo do cadastro
socioeconémico, concluindo-se que o legislador ndo teve preocupacdo
de tal natureza. A opc¢do do decreto, portanto, foi a de remeter a
solucdo da questio ao caso concreto, no qual todas as particularidades
deverdo ser consideradas, com destaque para o cronograma de
andamento das obras e de afetacdo da populacao interessada.

No caso especifico da UHE Belo Monte, € de se destacar que nem
mesmo a LI 795/2011 impdbs a NESA um prazo para cumprimento da
citada obrigacdo, supondo-se, por questdo de logica, que a conclusdo
da tarefa devera ocorrer antes que qualquer um dos atingidos pela
barragem venha a sofrer, na pratica, seus efeitos, sob pena de
suspensdo da Licencga de instalacdo e de ndo concessdo da Licenga de
Operacao.
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Destarte, o pedido formulado pelo MPF de conclusdo do cadastro
socioeconémico no exiguo prazo de 60 (sessenta) dias ndo encontra
respaldo legal, estando fundamentado em uma suposta urgéncia
ocasionada pela apreensao da populacao residente na Volta Grande do
Xingu.

Ocorre que tal urgéncia, noticiada na inicial, ndo encontra
repercussdo na documentacdo juntada ao processo, jé que ndo se tem
noticia de que algum morador da VGX jg tenha sofrido efeitos adversos
decorrentes do empreendimento sobre sua area de ocupacdo. A
afirmacao de que a demora na finalizacdo do cadastramento das
familias estaria violando o principio da dignidade da pessoa humana,
em face da incerteza gerada na populacao, ndo tem o condao de por s/
s0, @ mingua de fatos concretos e legislacdo especifica, determinar a
urgéncia requerida.

Alids, quanto a violacdo de direitos humanos, assertiva veiculada
pelo MPF na inicial, também carece de elementos objetivos de prova,
Jjé que da leitura da Ata de Reunido do dia 19/07/2011, com moradores
da Comunidade Cobra Choca (vide fls. 124/130), somente se verificam
relatos acerca de contratempos causados pela acdo das empresas
contratadas pela NESA para realizacdo do cadastro em questio
(Elabore e Rossetti), tendo o proprio Procurador da Republica
ressaltado, na oportunidade, que “...ameaca é vocabuldrio técnico
previsto no art. 47 do CODIGO PENAL e que requer mal injusto e grave,
e que a busca de direitos na justica ndo pode ser considerada como
um mal injusto e grave e que o0s relatos aqui feitos ndo se
caracterizam como coacao ou ameacga.”

Acrescente-se ainda que, no curso da instrucédo processual, ndo
restou caracterizada a existéncia de condutas de cunho ilegal ou
abusivo por parte da NESA, a qual trouxe ao feito elementos que
indicam que o cadastramento socioecondémico, assim como a
indenizacdo dos ocupantes da drea, se encontra em curso. Neste
particular, destaque-se as planithas acostadas as fis. 849/879,
referentes aos cadastros aplicados nas zonas rural e urbana, bem o0s
documentos de fis. 880/882, no qual se observa que o pagamento de
indenizacdbes ja tem ocorrido.

Nesse sentido, transcrevo aqui outro trecho da Ata de Reunido do
dia 19/07/2011 (fls. 124/:128), no qual tal questio foi igualmente
levantada.
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“16. O Procurador da Republica enfatizou a necessidade de se
saber exatamente quantas familias serdo impactadas; quando se dara
tal impacto e para onde serdo remanejadas essas pessoas, ndo so na
area do Cobra Choca, mas na regido da formacdo do lago e
adjacéncias como um todo.

17. O representante da Norte Energia refere que houve um
trabalho de levantamento, tendo os sequintes resultados: no canteiro
Belo Monte foram adquiridas 18 propriedades de 11 proprietarios, no
canteiro Pimentel, 17 propriedades adquiridas de 14 proprietdrios, no
Travessdo 29, 94 imoveis adquiridos, perfazendo um total de 132
imovelis de mais de 90 proprietarios, todos de forma amigavel,
havendo trés casos de ajuizamento de acéo.

18. Declarou, ainda, que o impacto ao Cobra Choca, quanto ao
reservatorio intermediadrio, se dara por volta do sétimo ano da obra. O
cadastro socioeconémico comecou a ser feito em janeiro de 2011,
sendo a previsdo de prazo final para o més de jutho/2012, e que a
partir de 28 de julho de 2011 comeca efetivamente o cadastro na zona
urbana de Altamira, iniciando pelo igarapé Ambé.

19. Quanto as indenizacdes pelas desocupacdes, o representante
da Norte Energia relatou que, nos casos em que houve negociacao,
95% foram amigavels.”

Por conseguinte, ainda que se argumente que tais elementos nao
comprovam a finalizacdo e a completude do cadastro socioeconémico,
é fato que demonstram que a obrigacdo tem sido cumprida pela ré,
cabendo ao ibama, como drgéo licenciador, verificar, a época propicia,
se de fato foi na integra cumprida a condicionante 2.16 da L/
795/2011. O que ndo se pode € ja, de antemdo, determinar
urgentemente e em prazo exiguo, o esgotamento da questio relativa
ao cadastro em questdo, bem como a fixacado do valor das
indenizacbées. Observe-se que, como ao norte transcrito, o
cadastramento se iniciou em janeiro/2011, tendo sido a acdo ajuizada
pelo MPF ja em setembro do mesmo ano, isto é, decorridos apenas 09
{nove) meses do inicio dos trabalhos.

No tocante a violacdo dos principios da publicidade e da
informacdo, tampouco hd elementos que sustentem a tese.

Ao que se observa dos autos, a sistemética para cdlculo do valor
das indenizacbes a serem pagas pela NESA se encontra explicitada no
chamado “Caderno de Pregos” (fls. 579/710), documento no qual foi
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detalhadamente exposta a metodologia empregada para se chegar
aos valores ali lancados, bem como o0s critérios que deverdo ser
obrigatoriamente observados para as avallacées. £ mais, consta
também do processo que tal volume foi devidamente encaminhado a
diversos orgdos publicos e associacbes de moradores (fis. 712/745),
locais onde sdo passivels de consulta pela populacdo interessada.

Diante desse quadro, ndo se pode afirmar que a NESSA venha se
negando a prestar informacées aos interessados acerca da forma
como serd calculada cada indenizacdo em particular, haja vista a
divulgacdo dos critérios a serem empregados. Alids, nao poderia ser de
outra forma, ja que a propria Li 796/2011 trouxe expressa obrigacdo
nesse sentido, na forma da condicionante 2.15, a qual ostenta a
seguinte redac¢ao:

2.15. A populacado interferida devers ter livre acesso ao Cadastro
Socioeconémico, Caderno de Precos, mapas e laudos de avaliacdo de
suas propriedades, onde deverdo ser apresentados de forma
discriminada, a relacdo das benfeitorias indenizadas e respectivos
valores.

Por seu turno, quanto ao principio da publicidade, também consta
nos autos cronogramas de realizacdo de reunides e visitas as
comunidades (fls. 883/946), bem como diversas atas e listas de
presenca aos eventos, o que evidencia que a populacdo tem sido
paulatinamente informada sobre a forma como ocorrerédo as
indenizacées.

Néo é preciso grande esforco interpretativo para se verificar gue
a tarefa, pela extensdo da area e pelo numero de habitantes, é de
execucdo demorada, impondo-se sua realizacdo em etapas e de forma
paulatina. A lentiddo, denunciada pelo MPF, ndo enseja a imediata
conclusdo de ilegalidade ou abuso, j& que a ré logrou demonstrar que
tem envidado medidas voltadas a correta execucdo do cadastro
socioeconémico, com a necessaria publicidade e informacdo aos
interessados.

Vale ainda registrar que no Plano Basico Ambiental, juntado as
fls. 950/1.143, consta o PLANO DE ATENDIMENTO A POPULACAO
ATINGIDA, o qual é composto por 08 (oito) programas, subdivididos em
26 (vinte e seis) projetos, cada um com seu proprio cronograma.
Dentro deste PBA, o primeiro programa € justamente o de “Negociacdo
e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias na Area Rural”, no qual o0s
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seguintes projetos serdo executados: “Projeto de Regularizacdo
Fundiaria Rural; Projeto de Indenizacdo e Aquisicdo de Terras e
Benfeitorias;, Projeto de Reassentamento Rural;, Projeto de
Reorganizacdo de Areas Remanescentes e, por fim, projeto de
Reparacdo.”

Ja dentro do Projeto de indenizacdo e Aquisicdo de Terras e
Benfeitorias, constam quatro modalidades de tratamento a populacdo
rural afetada, dentre as quais o interessado podera optar: indenizacdo
em moeda corrente; Relocacdo assistida, Reassentamento em drea
remanescente e Reassentamento em area a ser adquirida. Desta
forma, busca-se satisfazer a obrigacdo imposta pela condicionante
2.16dalin 795/2011:

2.16. Deverd ser garantida a plena liberdade de escolha da
populacdo quanto aos diversos tipos de tratamento indenizatorio
previstos no PBA, observadas as modalidades disponiveis para cada
publico.

Por fim, cumpre registrar que tampouco ha a necessidade de
Juntada aos autos do cadastro socioeconémico completo, como
requerido pelo MPF.

A obrigacdo de publicidade do referido cadastro é imposta a NESA
tanto pelo Decreto n.° 7.342/2010, Paragrafo unico do Art. 1° o qual
fixa que “Devera ser asseqgurada ampla publicidade ao cadastro de
que trata este Decreto.”, quanto pela condicionante 2.14, “d” da L/
795/2011, a qual reza que a empreendedora deverd “Divulgar e
disponibilizar em locais publicos os resultados do cadastro, durante 30
(trinta) dias, contendo a lista dos atingidos objeto do CSE por setor,
para eventual correcdo de distor¢ées ou inclusdo de atingidos nao
detectados;”

Destarte, uma vez finalizado o documento, poderd o MPF ter
amplo acesso ao seu conteudo, independentemente de ordem judicial.

Nao vinga, portanto, a fundamentacao invocada pelo MPF na peca
vestibular, diante da acurada analise sobre o tema ja levada a cabo por este juizo.

Condicionante dos indios Citadinos Moradores da Volta Grande do Xingu
Neste ponto, impugnou o MPF o licenciamento do empreendimento sob
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o0 argumento de que a condicionante 2.19 da LP 342/2010 nao foi atendida, conforme
reconhecido no PT 52/2011 e no RPL. Tal exigéncia dizia respeito a integrar ao ElA os
“programas mitigatorios e compensatorios propostos para os indios citadinos e
moradores da Volta Grande do Xingu (...) sem gerar diferenciacao de tratamento no
dmbito da populacdo da Area de influéncia Direta — AID/ADA.”

Acrescentou o MPF que a condicionante foi excluida do processo de
licenciamento, uma vez que a Funai, chamada a se manifestar, disse nao haver
incompatibilidade entre os programas para nao-indios e indios ndo aldeados, deixando
de lado a diversidade cultural.

Todavia, nao procede a assertiva do MPF.

Ao que se extrai do documento de fls. 814/815, isto é, Memorando n.2
535/CGGAM/2011 da Funai, houve de fato a previsao de tratamento diferenciado para
tais populacdes. Confira-se:

“O componente indigena do flicenciamento ambiental da UHE Belo
Monte prevé acdes especificas para as populacbes indigenas ndo
aldeadas moradoras da cidade de Altamira e da Volta Grande do
Xingu. Para tanto, foi elaborado estudo de impacto especifico,
incluindo sua complementacdo, nas Terras indigenas Xipaya e Kuruaya
para avaliar os impactos decorrentes da UHE nas dindmicas sociais das
populacdes indigenas com a cidade de Altamira. Mais que isso,
buscou-se dar o reconhecimento necessarios aquelas populacbes que
estavam sendo aljjadas do reconhecimento de sua diferenciacdo
étnica.

Nesse sentido, demandou-se que as acdes cadastrais para oS
moradores da ‘drea diretamente afetada’, tivessem procedimentos
diferenciados, resultando, inclusive em formularios cadastrais proprios
{...). Da mesma maneira, por se tratarem de populagoes diferenciadas,
foi construido um processo especifico para as populacbes ndo
aldeadas para a avaliacgo dos impactos e proposicao de medidas de
compensacao.

C:\Documents and Settings\pal14103\Meus documentos\Processo n° 18026-35.2011.4.01.3903 - Belo Monte.doc 36



JUSTICA FEDERAL

Fls.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA PARA
SECAO JUDICIARIA DO PARA

No Plano Basico Ambiental, inclusive, estdo presentes as acbes
especificas para os indios moradores da cidade de Altamira e da Volta
Grande do Xingu. Os programas, profetos e ac¢ées para as
comunidades chamadas ‘citadinas’ estdo presentes nos diversos
programas indigenas, destacando-se: o programa de Realocacdo, o
programa de infraestrutura, dentre outros.”

A assertiva acima é corroborada pelo seguinte trecho extraido do Plano

Basico Ambiental:

. Indios Citadinos

Dentre a populacdo sujeita a remocdo e reassentamento na area
urbana de Altamira, foram identificadas, nos estudos componentes do
EiIA54, cerca de 170 familias consideradas indigenas, de diversas
etnias, com predominancia das etnias Xipaya, Kuruaya e furuna.
Estas familias representam 50% do total de 340 familias indigenas
citadinas em Altamira, consideradas como tal por auto-identificacdo.
Dentre as cerca de 170 familias indigenas que residem abaixo da cota
100m e que, portanto, estardo sujeitas a remog¢ao, a maior parte se
concentra em torno do igarapé Altamira (com predomindncia de
habitacées em palafitas) e na orla do Xingu, no bairro jardim
/independente /1.

Os estudos levantaram que esta populacdo apresenta, em média,
indicadores como renda, analfabetismo e mortalidade infantil em
niveis piores do que os verificados para a populacdo em geral na
mesma localidade. Além disto, a populacdo indigena apresenta
maiores dificuldades em obter acesso a programas sociais do governo
ou mesmo a atendimento pela rede de saude publica. A principal razéo
apontada para estas dificuldades seriam os confiitos juridicos
decorrentes, principalmente, do nao reconhecimento por parte da
Funai dessa populacgo como detentora dos mesmos direitos dos
indigenas que habitam as terras indigenas, enquanto a rede publica
de atendimento por vezes considera estes como alheios a sua
responsabilidade.
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A pesquisa realizada levantou a op¢ao destes entre residir na cidade
ou nas terras indigenas, e apreendeu-se que, embora a maior parte
declare que gostaria de viver em terra indigena, ndo o faz por preferir
morar proximo a servicos como educacdo e saude, além de poder ter
acesso a bens de consumo. Quando colocada a questdo, porém, da
possibilidade de viver em uma terra indigena criada dentro da drea
urbana de Altamira, 77% dos entrevistados mostraram-se favorgveis.
54 “indios Moradores da Cidade de Altamira e da Volta Grande do
Xingu”, Brasilia, DF: Agosto de 2009.

Em funcdo das especificidades desta populacdo indigena citadina,
foram elaborados programas especificos, sendo o Programa de
Realocacdo das Familias que Vivem em Areas Requeridas para o
Empreendimento, proposto no dmbito do EIA, responsavel por tratar
da questédo das familias indigenas sujeitas a reassentamento. Segundo
esse Programa, tais familias devem ser assentadas em um bairro
indigena, a ser implantado em Altamira, além de serem atendidas em
termos de acompanhamento social e infraestrutura necessaria por
meio de medidas proprias. (Grifer.)

Observa-se, assim, que hd de fato previsdao para tratamento
diferenciado para os indios nao aldeados, mormente no tocante as éreas para sua
realocacao.

Condicionante do Plano Ambiental de Construcao

No tocante a esta questao, sustentou o MPF que a condicionante 2.26
da LP 342/2010, relativa ao emprego de materiais oriundos das escavacdes do
empreendimento em residéncias, rodovias, aterros, etc., nao foi cumprida, nao
havendo previsao, por parte da Nesa, de utilizacao dos excedentes das escavacoes
para este fim.

Ocorre gue referida exigéncia foi transposta para a LI 795/2011, por
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meio do item 2.4 “d”, o qual ostenta a seguinte redacao:
a) Para as exploracdes de jazidas e as atividades de botafora:

b)i. apresentar o detalhamento das atividades prevendo o uso
otimizado do material escavado excedente, utilizando-o conforme
permitir a logistica envolvida, nos projetos de estradas, acessos,
acbes antecipatorias e demais estruturas associadas ao
empreendimento,

Significa, portanto, que a exigéncia de emprego do material escavado
nas obras do empreendimento permaneceu, cabendo ao lbama fazer o controle
adequado de seu atendimento nas fases subseqglentes do empreendimento.

Sobre este tema, alids, destaco trecho extraido do PARECER n.
168/2012, referente a andlise do 29 relatério semestral de andamento do projeto
bésico ambiental e das condicionantes da LI 795/2011 da UHE Belo Monte (CD de fls.
L)

Areas de Fmpréstimo, jazidas, Bota Fora e Estoques

O empreendedor apresentou as dreas de empréstimo, jazidas, bota-
foras e bota-espera desbloqueados pelo fbama até junho/2012
(periodo de abordagem do 2° Relatorio), nos termos da condicionante
2.4 da Licenca de instalacdo 795/2011.

Das unidades desblogqueadas, apenas as jazidas 1, 4, 6, 7, 8, 94 e 9B
do Travessao km 27 tiveram suas atividades finalizadas. Conforme
determinacdo do fbama, exarada por meio do Oficio 931/2011-
DILIC/IBAMA, a recuperacdo dessas dreas deve seriniciada logo apos o
término da exploracéo.

Conforme o empreendedor, as dreas em atividade até o momento
(periodo de abordagem do 2° Relatdrio) séo:

* Sitio Pimental: Pedreira Margem Esquerda;

* Sitio Canals e Diques: BF 18, BF 368 e BF-37; e
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o Sitio Belo Monte: BE-Solo.

E apresentado ainda o balanco de material proveniente das
escavacoes utilizado nas estruturas construtivas da usina e o
quantitativo que foi destinado as areas de bota-fora para os diversos
sitios construtivos e Travessdo km 27. Esta demanda foi apresentada
pelo tbama por meio do Oficio 510/2011/DiLIC/IBAMA e reiterada no
item 2.2 do Oficio 127/2012DILIC/IBAMA. Segundo o empreendedor, no
Sitio Canais e Diques (local de intensa escavagéo) utilizou-se mais de
85% do material escavado nas diversas estruturas do canteiro, como
aterros, acessos e outros. Do total escavado, apenas 15% do material
foi destinado a bota-fora, em funcdo da suas caracteristicas, que ndo
permitiram sua utilizacédo. (Grifei.)

De acordo com o tbama, portanto, a Nesa utilizou-se, naguela fase da
obra, de excedente de material escavado, razao pela qual nao procede a alegacao do
MPF de necessidade de cancelamento da LI 795/2011 pelo nao atendimento desta
condicionante na LP 342/2010.

Violagao de Direitos Humanos

No que tange a assertiva de grave violacao de direitos humanos que
estaria ocorrendo em Altamira, expds o Parquet a situacao referente a “auséncia
absoluta do Estado” e “exploracdo sexual de criancas”, além das condicdes sub-
humanas de habitacao em Altamira pela completa falta de saneamento.

Ndo é desconhecida desta Corte a auséncia de presenca estatal mais
efetiva no interior do extenso Estado do Para, situacao de caréncia esta que de fato
resulta em toda sorte de violacdo a lei e aos direitos humanos. Todavia, no tocante
especificamente a situacao em Altamira e Belo Monte, convém frisar que os males
apontados pelo MPF nao podem ser debitados diretamente ao empreendimento, uma
vez que tal situacao, infelizmente, decorre de décadas de descaso com a populacao

local por parte das trés esferas governamentais: Unido, Estado e Municipios.

Nesse passo, a simples suspensao ou declaracao de nulidade da LI
795/2011, como postula o autor, em nada contribuiria para a melhoria da situacao da
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populacdao, haja vista que a paralisacao do empreendimento nao redunda,
automaticamente, na superacdo de tais questdes sociais hd muito carentes de

solucao.

Ademais, é interessante registrar gue o paralelo tracado pelo MPF entre
a situacado das hidrelétricas do Rio Madeira e do empreendimento Belo Monte nao
configura, por si s6, comprovacao da ocorréncia de conflitos semelhantes, tratando-se

de previsodes carentes de comprovacao objetiva.

Por outro lado, ndo ha que se olvidar que a questdo em debate nos
autos insere-se no principal desafio colocado atualmente na ordem global, qual seja, a
conciliacao da necessidade de desenvolvimento econbmico, voltado as crescentes
demandas de consumo da populacao mundial, com a protecao ao meio ambiente
(sustentabilidade), ai incluido os aspectos humanos e sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, j& elaborada sob essa nova 6tica,
primou exatamente por buscar conciliar tais interesses e necessidades aparentemente
antagobnicos, dispensando tratamento especial aos direitos indigenas e a matéria
ambiental, ac mesmo tempo em que assegurou a existéncia de ordem econdmica

voltada a garantia de uma existéncia digna a todos (art. 170).

O que se abstrai, portanto, da leitura e interpretacao conjugada dos
diferentes dispositivos constitucionais que regulam tais matérias, é que o
desenvolvimento econémico nacional, absolutamente necessério para assegurar a
milhdes de brasileiros uma existéncia digna, pautada pelo trabalho, educacéo, saude,
e demais valores constitucionais, devera resguardar, na medida do possivel, néo sé os
recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, mas igualmente as populacbes
atingidas direta ou indiretamente pelas atividades econdmicas necessarias ao

crescimento da economia.

Ndo ha que se olvidar, ainda, a existéncia do chamado Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, elaborado em parceria entre o
Governo do Estado do Para e o Governo Federal, no gual se encontram detalhadas as
acbes voltadas a promocao do “desenvolvimento sustentavel da regido, com foco na
melhoria da qualidade de vida dos diversos segmentos sociais...”. Tal plano detalha

acbes em diversas areas, voltadas ao ordenamento territorial e gestao ambiental,
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infraestrutura para o desenvolvimento, fomento as atividades produtivas sustentaveis,
inclusao social e cidadania.

Observa-se, portanto, que aliado as politicas publicas voltadas para a
regiao, o préprio ordenamento juridico forneceu as ferramentas necessarias ao
controle rigoroso da efetivacao das medidas redutoras de impacto, cabendo, portanto,
aos 6rgaos de controle em todos os niveis, federal, estadual e municipal, exigir e
monitorar a implementacao dos planos, e seus desdobramentos, voltados a este fim.

Nesse contexto, ndo hd como se falar em grave violacao de direitos
humanos.

Por fim, trago a colacao julgamento proferido no ambito do TRF da 42
Regiao, o qual corrobora o entendimento exposto ao longo desta fundamentacao:

EMBARGOS INFRINGENTES. USINA HIDRELETRICA BAIXO IGUACU.
LICENCA AMBIENTAL PREVIA. VALIDADE. PROTECAO AO AMBIENTE.
ANUENCIA PREVIA DO ICMBIO. EXISTENCIA. PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA INDEFERIDO. 1. O procedimento do licenciamento ambiental
para autorizacdo da construcdo da UHE Baixo Ilguacu, localizada
proxima ao Parque Nacional do lguacu, até a etapa de licenca prévia, foi
vélido e regular, observando o devido processo administrativo e
atendendo a legisfacdo vigente. 2. Embora a protecdo ao ambiente seja
um principio importante previsto na Constituicdo, isso ndo quer dizer
que ndo possa haver intervencao humana sobre os ecossistermas nem
aproveitamento dos recursos naturais do ambiente. Ao contrdrio, a
Constituicdo estabelece que esse aproveitamento possa ocorrer (artigos
20-Vill e IX e 176 da CF, por exemplo), apenas devendo ser observada a
forma como se daréd essa intervengédo (artigo 225 da CF), o que depende
do que prevé a Constituicdo e a lei, e do que autorizarem os 6rgdos
ambientalis competentes. 3. A partir dos estudos técnicos elaborados
por equipe multidisciplinar e a partir de diversos subsidios apurados ao
longo das etapas que antecederam a licenca prévia, 0s 0rgaos
ambientais envolvidos (o AP, o IBAMA, o /{CMBio) consideraram esses
elementos técnicos e disso resultou a emissdao da licenca prévia pelo
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/AP, que era o Orgdo responsavel pelo licenciamento, com anuéncia e
participacdo dos demais orgdos ambientais interessados. Essa licenca
prévia estabeleceu algumas condicionantes e exigiu outras
complementacdées nos estudos, que deverdo ser observadas pelo
empreendedor para prosseguimento das demais etapas do
licenciamento. Isso ndo significa, entretanto, que os estudos estefam
encerrados ou que nada mais possa ser exigido do empreendedor nas
etapas sequintes do licenciamento. 4. O licenciamento ambiental é
processo dindmico, que se divide em trés fases distintas para permitir
que eventuais estudos e complementacées de estudos sejam realizados
ao longo do procedimento, aperfeicoando e calibrando as exigéncias e
0s requisitos para instalacdo e operacdo do empreendimento a partir
daquilo que se constata ou que se venha a constatar durante o
procedimento. 5. No momento de licenca prévia, ndo tem os julgadores
que decidir quais outros requisitos, condicionantes ou complementagcées
devem ser exigidas do empreendedor para a sua concessao, jé que ndo
se produziu nos autos uma prova pericial conclusiva que pudesse
demonstrar que sdo insuficientes as exigéncias e condicionantes postas
na licenga prévia do IAP. 6. (...} 9. O que se estad autorizando nesta a¢cédo
civil publica ndo € ainda a instalacdo do empreendimento e muito menos
sua operacdo. O que se esta autorizando é o prosseguimento do
licenciamento, que deverd observar o devido processo e as regras legais
cabiveis, entre as quais estd o disposto no § 3° do artigo 36 da Lei
9.985/2000. 10. {(...). (Grifel.)}

(Relator(a) ; CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR; Orgdo julgador
SEGUNDA SECAO; Fonte D.E. 21/11/2013)

Diante do exposto, por ndo vislumbrar presentes as ilegalidades
apontadas na inicial, julgo improcedentes os pedidos formulados.

Oficie-se ao Relator dos Agravos de instrumento n.2 0074410-
78.2011.4.01.0000 e 0045158-59.2013.4.01.0000, noticiando-lhe a prolacao da
presente sentenca.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belém (PA) /2014.

, /

Arthur Pinheiro Chaves

juiz Federal da 92 Vara
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